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1.   WPROWADZENIE DO STRATEGII ROZWOJU GMINY

Planowanie i zarządzanie strategiczne rozwoju jednostek terytorialnych jest obecnie nowym zjawiskiem w Polsce w warunkach gospodarki rynkowej, trójszczeblowego samorządu terytorialnego i demokracji parlamentarnej. Planowanie strategiczne na szczeblu lokalnym nie jest obowiązkiem ustanowionym ustawowo. Jest wyrazem inicjatywnej funkcji władzy samorządowej tego szczebla, wynikającym z troski o jak najlepszą jego przyszłość. Własnymi zadaniami obowiązkowymi ani zlecanymi gminie nie da się zapewnić właściwego, wielostronnie zrównoważonego rozwoju gminy, jeżeli okoliczności zewnętrzne nie sprzyjają temu procesowi.
Należy podkreślić, że planowanie strategiczne rozwoju gminy nie zastępuje obiektywnych praw wolnego rynku. Uzupełnia je i powinno umacniać kondycję rynku, przynajmniej w skali lokalnej. W ramach planowania strategicznego należy więc wyjść poza zakres realnego wolnego rynku i poza zakres bieżących obowiązków komunalnych należących do samorządowej administracji lokalnej.
Planowanie strategiczne w układach terytorialnych ma charakter ciągły i niedomknięty w przyszłości. Ciągłość tego rodzaju planowania polega na systematycznym reagowaniu ustaleń i ukierunkowań rozwoju na zmiany we wszelkich istotnych uwarunkowaniach wewnętrznych i w szeroko rozumianym otoczeniu przestrzennym danej jednostki, w tym przypadku gminy Solec Zdrój. Ciągłość planowania strategicznego i zmienność parametrycznych jego uwarunkowań nie oznacza narażania dokumentów planistycznych i odpowiadających im działań w sferze zarządzania na permanentną nieaktualność.
Planowanie strategiczne zachowuje cechę elastyczności zarówno wobec zmieniających się uwarunkowań, jak też wobec wzrostu stopnia ich rozpoznania i oceny. Strategia rozwoju jako zoperacjonalizowana idea określająca uporządkowany układ działań zmierzających do osiągania określonych preferencji wyrażonych w celach uwzględniających rzeczywisty stan gospodarki danego obszaru (np. gminy) i warunki życia jego mieszkańców a także aspiracje w tym zakresie. Zawiera elementy szybkozmienne i wolnozmienne. Elementy wolnozmienne o zasadniczym znaczeniu powinny być przedmiotem uchwał o wieloletnim zachowaniu aktualności. Przedmiotem oddzielnych uchwał powinny być też znaczące przedsięwzięcia gospodarcze i organizacyjno-instytucjonalne, jakie wynikają z planowania strategicznego do realizacji lub rozpoczęcia wdrażania w danym czasie. Cały dokument strategii powinien być traktowany jako załącznik (podstawa merytoryczna) do uchwał uzasadniający ich celowość i poprawność.
Strategia rozwoju gminy jest planistycznym dokumentem otwartym w dwojakim znaczeniu. Jest otwarta ze względu na ciągłe możliwości aktualizacji uwarunkowań oraz ze względu na niedomknięty (niekompletny) zbiór działań operacyjnych, w tym propozycji programowych i nieoprogramowanych jeszcze zadań. Zawarte w dokumencie strategii programy mogą też być stopniowo konkretyzowane, poczynając od zapisu ogólnej ich koncepcji aż do skonkretyzowanej formy projektów i biznesplanów. Jako otwarty można także traktować układ celów operacyjnych, zawsze stanowiących zbiór najbardziej liczny.
Każda część merytoryczna strategii powinna podlegać stopniowemu, coraz bardziej wnikliwemu analizowaniu pod względem zgodności wewnętrznej dokumentu i zgodności z aspiracjami podmiotu planowania i zarządzania długofalowym rozwojem gminy.
Analiza mocnych i słabych stron, zagrożeń i szans (SWOT) jest zawsze obciążona czynnikami oceny subiektywnej, zarówno osób formułujących opinię na podstawie obserwacji własnych, jak też zespołu autorskiego opracowującego pierwszą wersję dokumentu. Listę elementów SWOT należy także uzupełniać w sposób ciągły i na ich podstawie aktualizować cele operacyjne w poszczególnych dziedzinach jak też programy i zadania do realizacji w przyszłości. Szczególnie aktywną częścią planowania strategicznego rozwoju gminy powinno być programowanie działań, zwłaszcza z punktu widzenia ofert wspomagania ich wdrożeń przez fundusze UE.
2. ANALIZA SWOT - PROBLEMY l POTENCJAŁY GMINY

2.1. WPROWADZENIE
Analiza SWOT jest metodą stosowaną w opracowaniach strategii rozwoju jednostek terytorialnych, w tym: regionów, województw, miast i gmin. Pozwala na przeanalizowanie atutów i słabości danej jednostki terytorialnej, w tym przypadku gminy Solec Zdrój. W szczególności identyfikuje mocne strony (strenghts), słabe strony (weaknesses), opportunities (szansę), threats (zagrożenia). W uproszczeniu pojęciowym SWOT można traktować jako identyfikację problemów i potencjałów rozwojowych miasta oraz wyodrębnienie spośród nich tych, które mają lub mogą mieć znaczenie zagrożeń (problemy) i szans (potencjały).
Analiza SWOT wymaga uprzedniej identyfikacji dziedzin, które są obciążone problemami i jednocześnie obciążają funkcjonowanie miasta oraz dziedzin, w których istnieją niewykorzystane czynniki rozwoju.
W poszczególnych dziedzinach problemy i potencjały rozwoju miasta są identyfikowane dwustopniowo:
· po   pierwsze,   w   opinii   obywateli,   w   tym   specjalistów   i   działaczy
samorządowych;
· po drugie, w opinii zespołu autorskiego dokumentu,  uwzględniającego
zarówno wyniki ankiety, jak też zależności w gospodarce gminy.
Są to problemy i potencjały w obrębie miasta i w jego najbliższym otoczeniu, czyli endogeniczne. Ponadto analiza uwzględnia znaczenie negatywne i pozytywne wszelkich zewnętrznych uwarunkowań funkcjonowania i rozwoju. Do tych uwarunkowań należy zaliczyć cechy położenia geograficznego, sytuację w województwie, w kraju i w układach międzynarodowych. Są to problemy i potencjały egzogeniczne.
2.2 PROBLEMY I POTENCJAŁY EGZOENICZNE –WYNIKAJĄCE Z GEOGRAFICZNEGO POŁOŻENIA GMINY
Problemy:
Gmina jest położona w peryferyjnej , południowo - wschodniej części województwa świętokrzyskiego.
Potencjały:
1)
Możliwość dalszego rozwoju bazy uzdrowiskowej.
Peryferyjne położenie gminy może być potencjałem rozwojowym pod warunkiem pełnego wykorzystanie możliwości rozwojowych płynących z niezdegradowanego - czystego środowiska naturalnego, w związku z istniejącymi źródłami wód leczniczych. Stąd też może stopniowo zyskiwać miano uzdrowiska w czystym środowisku naturalnym (bez spalin i hałasu).
2)
Przyrodnicze walory turystyczno-rekreacyjne.
Na terenie gminy Solec Zdrój znajdują się cenne ekologicznie obszary, w tym Szaniecki Park Narodowy.
Gmina posiada specyficzny mikroklimat charakteryzujący się dużym nasłonecznieniem i małą ilością opadów w ciągu roku.
Naturalnymi atrakcjami są:
· Wyekspoatowane wyrobisko kamieniołomu wapieni , położone na północny zachód od miejscowości Kików;

· Źródła wody leczniczej; 
· Park zdrojowy w Solcu Zdroju; 
· Park w Zborowie
2) Dogodne regionalne połączenia komunikacyjne Solec Zdroju w kierunku do Kielc, Buska Zdroju

2.3. PROBLEMY I POTENCJAŁY ENDOGENICZNE ROZWOJU GMINY

Problemy społeczne:

1) Stagnacja osadnictwa ludności przejawiająca się w braku przyrostu liczby ludności gminy. W ostatnich latach liczba ludności utrzymuje się w zasadzie na jednym poziomie (od 5179 do 5429)

2) Brak poczucia przyszłości wśród młodzieży w kontekście pracy i kariery, czego wyrazem są dążenia emigracyjne.

Problemy ekonomiczne:

1) Niski poziom rozwoju przedsiębiorczości, w tym niska liczba podmiotów gospodarczych i niskie tempo jej przyrostu.

2) Niska podaż miejsc pracy

3) Brak miejscowych instytucji i organizacji infrastruktury ekonomicznej, w tym brak takich funduszy wspomagających przedsiębiorczość jak szkółki i inkubatory przedsiębiorczości, marketingu, system informacji rynkowej działalności rynkowej, systemu kapitałowego zabezpieczającego przedsiębiorczość przed ryzykiem i innych.

4) Zbyt słaba i słabo umocniona baza ekonomiczna, zwłaszcza słaby poziom rozwoju przemysłu (przetwórstwa rolnego), co obecnie pozbawia ten obszar platformy transferu technologii innowacyjnych i możliwości tworzenia własnych innowacji.

5) Mało aktywny rynek wewnętrzny,  w tym głównie rynek przetwórstwa rolnego, inne.

6) Brak zainteresowania inwestorów niezależnych od włądz samorządowych, w tym głównie inwestorów zewnętrznych, lokowaniem kapitału w gminie Solec Zdrój, co jest typowe dla regionu świętokrzyskiego oraz dla Polski Południowo- Wschodniej.

7) Niskie wpływy do budżetu gminy, choćby z tytułu podatku od nieruchomości ze względu na zdecydowaną przewagę funkcji rolnych (około 95%).

Problemy innych dziedzin o znaczeniu strategicznym:

1. W komunikacji:

· dróg o dobrym stanie i parametrach technicznych.

2. W infrastrukturze technicznej komunalnej:

· brak wolnobieżnych połączeń komunikacyjnych między miejscowością gminną, a poszczególnymi wsiami;

· brak pełnego uzbrojenia.

3. W obsłudze turystyki:

· brak zintegrowanego systemu informacji turystycznej.

Potencjały rozwoju ekonomicznego:
1) Dla rozwoju przemysłu przetwórstwa rolnego, gmina dysponuje znaczącymi rezerwami terenu uzbrojonego technicznie lub łatwego do uzupełnienia niektórych urządzeń infrastruktury technicznej.

2) Występujące na obszarze gminy tereny o nieprzeciętnych walorach rekreacyjnych głownie przyrodniczych, stanowi znaczącą w skali regionu podstawę rozwoju przedsiębiorczości obsługi turystyki i wypoczynku.

3) Na terenie Solca Zdroju istnieje możliwość budowy zbiornika wodnego, który obok dominującej funkcji małej retencji powinien pełnić także funkcję rekreacyjną.

4) Solec Zdrój dysponuje potencjałem zasobów ludzkich.

2.2 PROBLEMY I POTENCJAŁY ROZWOJOWE GMINY W OCENIE RESPONDENTÓW ANKIETY

I. KOMUNIKACJA

1.1 Sprawność układu dróg wewnątrzgminnych i sieci zewnętrznych połączeń drogowych

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Zły stan techniczny dróg;- zła nawierzchnia, brak poboczy, chodników, ścieżek rowerowych, przejść dla pieszych
	Sieć dróg wystarczająca w stosunku do potrzeb

	Mała nośność dróg
	


1.2 Sprawność transportu towarowego i pasażerskiego

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Brak dogodnych połączeń z gminami sąsiednimi
	Bliski dostęp do dróg krajowych Kielce- Tarnów i Kraków- Sandomierz

	Brak wystarczającej ilości połączeń z poszczególnych wsi do miejscowości gminnej
	


II. GOSPODARKA WODNO- ŚCIEKOWA

2.1  Zaopatrzenie w wodę

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Niepełne zwodociągowanie gminy
	Planowe zakończenie zwodociągowania gminy w 2000r


2.2  Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Brak kanalizacji w 18 sołectwach (na 19)
	Możliwość podłączenia do istniejących oczyszczalni ścieków w Solcu Zdroju i Zborowie

	Brak lokalnie szamb i przydomowych oczyszczalni ścieków
	Znaczna ilość szamb

	Istniejące oczyszczalnie ścieków zbyt małe- nie ma możliwości przyjęcia ścieków z terenu całej gminy
	Funkcjonujący na terenie gminy przewoźnik ścieków


III. ENERGETYKA

3.1  System elektroenergetyczny

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Braki w oświetleniu ulicznym
	Pełne pokrycie gminy siecią 


3.2  Zaopatrzenie w energię elektryczną

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Brak pełnego zaspokojenia potrzeb mieszkańców na moc energetyczną
	

	Duża awaryjność- zmieniające się napięcie i częste wyłączenia prądu, szczególnie podczas złych warunków atmosferycznych
	


3.3 Zaopatrzenie w gaz

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	Pełne zaopatrzenie w gaz sieciowy i butlowy 


IV. GOSPODARKA ODPADAMI

4.1 Sprawność gromadzenia odpadów

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Brak segregacji odpadów
	Kontener na śmieci w każdej wsi 

	Zbyt mała ilość kontenerów
	

	Dzikie wysypiska śmieci

Wyrzucanie odpadów na terenach leśnych oraz poza miastem na drogach gruntowych (polnych)

Brak skupu surowców wtórnych
	


4.2 Składowanie i utylizacja odpadów stałych

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	Brak wysypiska śmieci na terenie gminy- uzdrowisko

Szansa na pozyskanie funduszy europejskich


V. TERENY OTWARTE W GMINIE

5.1 Palce, zieleńce i skwery

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	Dobrze urządzony i utrzymany park w Solcu Zdroju 


5.2 Jakość krajobrazu przyrodniczego na terenie gminy

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Brak ścieżek rowerowych

Mało zalesień i zadrzewień śródpolnych 
	Projektowany zbiornik wodny w Solcu Zdroju


VI. TERENY ZURBANIZOWANE

6.1 Estetyka krajobrazu gminy

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	


6.2 Jakość krajobrazu przyrodniczego na terenie gminy

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Brak przeznaczenia (w planie zagospodarowania przestrzennego) pod zabudowę terenów w pełni uzbrojonych
	Możliwość przeznaczenia na cele budowlane znacznych obszarów- w pełni uzbrojonych

Zapotrzebowanie na nowe tereny


VII. EKONOMIKA GMINY

7.1 Przedsiębiorczość mieszkańców gminy

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Brak inwestorów zewnętrznych przy małym potencjale firm lokalnych

Brak znaczących inicjatyw i przedsięwzięć gospodarczych związanych z działalnością pozarolniczą

Niski poziom zamożności mieszkańców i brak wsparcia finansowego
	Duży „duch przedsiębiorczości” mieszkańców. Możliwości inwestowania w usługi i agroturystykę


7.2 Dostępność do instytucji i funduszy wspomagających rozwój przedsiębiorczości (inkubatory przedsiębiorczości, ośrodki doradztwa, agencje i fundacje rozwoju)

	↓Problemy
	↑Potencjały

	 
	Możliwość wykorzystania środków przedakcesyjnych

Wprowadzenie w szkołach zajęć z zakresu przedsiębiorczości i integracji europejskiej

	Brak kapitałów własnych, lokalnych liderów i ośrodków doradztwa gospodarczego 
	Aktywność władz samorządowych


7.3 Rynek pracy(oferty pracy)

	↓Problemy
	↑Potencjały

	 Starzenie się mieszkańców gminy
	Tania siła robocza

Wykwalifikowana młoda siła robocza


7.4 Poziom zamożności mieszkańców gminy

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	


7.5 Aktywność inwestycyjna w sferze komunalnej

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Ograniczone środki w budżecie gminy

Duże potrzeby inwestycyjne
	Wysoka aktywność władz


VIII. SFERA SPOŁECZNA

8.1 Ochrona zdrowia i opieka społeczna (zaplecze materialne)

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Zła organizacja służby zdrowia, w tym trudna dostępność do lekarzy specjalistów
	Dobre zaplecze- baza służby zdrowia


8.2 Edukacja- zaplecze szkół oraz szkolnictwa zawodowego

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Brak edukacji zawodowej
	

	Zła baza dla szkolnictwa gimnazjalnego (reforma)
	Możliwość rozbudowy szkoły istniejącej


8.3 Kultura- działalność kulturalna i jej zaplecze materialne

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	


8.4 Zasoby i stan techniczny obiektów dziedzictwa kulturowego (zabytków)

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	


8.5 Miejsca i ośrodki integracji społeczności lokalnej

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	Remiza strażacka i świetlica


IX. TURYSTYKA

9.1 Zaplecze hotelowe- ilość i jakość

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Brak marketingu
	Potencjał prywatnej bazy noclegowej oraz bazy uzdrowiskowej w Solcu Zdroju


9.2 Zaplecze obsługi gastronomicznej

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	Miejsca do otwierania sezonowych punktów gastronomicznych


9.3 Lokalny system informacji turystycznej

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Brak informacji turystycznej

Brak przewodników i folderów turystycznych
	


9.4 Dostępność dla zwiedzających obiektów dziedzictwa kulturowego

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	


X. MARKETING I PROMOCJA GMINY

10.1 Ocena zainteresowania inwestorów zewnętrznych gminy i jego okolicach

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Brak promocji gminy na zewnątrz
	


10.2 Rola samorządu lokalnego i organizacji pozarządowych w podnoszeniu atrakcyjności gminy

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	Duże zainteresowanie gminy w promowaniu jej na zewnątrz


10.3 Jakość obsługi potencjalnych inwestorów

	↓Problemy
	↑Potencjały

	
	


XI. INNE ZGŁOSZONE PRZEZ MIESZKAŃCÓW

11.1 Sport

	↓Problemy
	↑Potencjały

	Zły stan obiektów sportowych i rekreacyjnych
	Możliwość zainteresowania sportem sponsorów 

	
	Turystyka sportowa- wykorzystywanie obiektów sportowych dla zorganizowanych grup sportowców 


2.5. HIERARCHIA PROBLEMÓW l POTENCJAŁÓW ROZWOJU GMINY.
2.5.1.
Kryteria oceny.
Ocena znaczenia problemów i potencjałów rozwoju gminy opiera się na dwóch zasadniczych kryteriach. Jednym z nich jest rozległość znaczenia określonego zjawiska lub procesu dla życia społeczno - gospodarczego w gminie. Drugim jest zabezpieczenie walorów i wartości niekoniecznie mających aktywny i bezpośredni wpływ na polepszenie warunków życia, czy też kondycję gospodarki gminy. Obydwa kryteria są uwzględnione równocześnie ze względu na ich wzajemną niesprzeczność.
2.5.2.
Hierarchia problemów
Z punktu widzenia znaczenia gospodarczego i jakości życia mieszkańców najważniejszymi problemami są:
1) Problemy   na   rynku   pracy   i   ograniczone   możliwości   powiększania
dochodów mieszkańców siłami lokalnymi;
2) Dekoniunktura na produkcję rolną i jej przetwórstwo;
3) Inne    problemy   rolnictwa    pochodne    od    ograniczonych    dochodów
gospodarstw i możliwości przekształceń strukturalnych rolnictwa.
Drugą grupę stanowią problemy infrastrukturalne, w tym głównie:
1. Brak kanalizacji sanitarnej w większości gminy
2. Zły stan techniczny dróg i niewystarczające parametry techniczne dróg na
terenie całej gminy
Trzecia grupa problemów wynika z niecałkowitego zabezpieczenia i wykorzystania wartości przyrodniczych oraz uzdrowiskowych zasobów wód. Dotyczy to w szczególności braku pełnego wykorzystania potencjału występujących wód leczniczych, a przede wszystkim brak zagospodarowania źródła „Malina"
Czwartą wreszcie grupą problemów na terenie gminy jest niewystarczający poziom infrastruktury społecznej, w tym stan techniczny obiektów szkolnych (z uwagi na reformę szkolnictwa).
2.5.3. Hierarchia potencjałów rozwojowych
Najważniejszym potencjałem rozwojowym gminy są zasoby wód mineralnych , w tym nieeksploatowanego jeszcze ( unikatowego na skalę światową) źródła „:Malina" w kompilacji z posiadanymi przez Gminę terenami do wykorzystania pod rozbudowę uzdrowiska oraz uzbrojonymi tereny pod budownictwo wielorodzinne.
Uwzględniając podstawowe kryteria kwalifikacyjne zidentyfikowanych potencjałów rozwoju gminy można ułożyć je w następującym porządku hierarchicznym:
1) możliwość rozwoju funkcji uzdrowiskowej i leczniczej na bazie istniejących
źródeł i możliwość dalszego rozwoju tej funkcji;
2) rozwój rolnictwa ekologicznego;
3) rozwój agroturystyki;
4) duże rezerwy terenów uzbrojonych na terenie całej gminy, z możliwością
przeznaczenia  ich  dla  rozwoju   różnych  funkcji,  w tym   budownictwa
mieszkaniowego,      przemysłu      nieuciążliwego,      handlu,      zaplecza
budownictwa i innych dziedzin działalności;
5) gotowość władz samorządowych miasta do samoorganizacji na rzecz rozwoju, a także do partnerskiej współpracy z samorządem województwa świętokrzyskiego.
3. SCENARIUSZOWA WIZJA PRZYSZŁOŚCI GMINY 3.1. Uwagi o scenariuszach przyszłości
Scenariuszowa wizja przyszłości gminy jest podstawą do strategii rozwoju gminy. Składa się z dwóch skrajnych scenariuszy przyszłości gminy, opracowanych na tych samych zasadach metodycznych lecz na różnych założeniach merytorycznych. Ich treść wynika z obecnych i przyszłych obiektywnych uwarunkowań rozwoju. Na założeniach stanowiących niekorzystne wewnątrzgminne i zewnętrzne uwarunkowania rozwoju oparty jest scenariusz zagrożeń, natomiast na założeniach pozytywnych oparty jest scenariusz szans.
Scenariusz zagrożeń ilustruje w gruncie rzeczy przewidywane następstwa biernej postawy samorządu i mieszkańców gminy wobec obecnych tendencji gospodarczych w odniesieniu do najważniejszych działów gospodarki rynkowej, w tym rolnictwa i przedsiębiorczości pozarolniczej. Z kolei scenariusz szans jest prostą podstawą wyboru strategii rozwoju gminy w najkorzystniejszym układzie uwarunkowań obiektywnych (lokalnych i zewnętrznych).
3.2. Założenia brzegowe scenariuszy przyszłości
Dla przyszłego rozwoju społeczno-gospodarczego gminy wiejskiej Solec
Zdrój ważnymi uwarunkowaniami obiektywnymi będą:
· koniunktura na usługi uzdrowiskowe i polityka państwa w tym zakresie;
· sposób i tempo dostosowań polskiej gospodarki, w tym także lokalnej gospodarki przestrzennej do standardów Unii Europejskiej. Chodzi tu o standardy produktów rolnych, które będą wytwarzane w gminie, standardy infrastruktury komunalnej i ochrony środowiska, system komunikacyjny i system prawny regulujący przebieg działalności gospodarczej;
· osiąganie na terenie kraju i regionu standardów nowoczesnej infrastruktury ekonomicznej, pełniącej trzy zasadnicze funkcje w gospodarce rynkowej, to jest: obsługującej obrót kapitału, usprawniającej i intensyfikującej organizację wymiany handlowej oraz wspomagającej rozwój przedsiębiorczości. Te funkcje nie muszą być zorganizowane w komplecie na terenie gminy lecz gospodarka gminy powinna mieć do nich dostępł
· uaktywnienie rządowej polityki rolnej na rzecz wzrostu koniunktury na produkty rolne;
· uaktywnienie polityki gospodarczej państwa, w tym szczególnie polityki współpracy ze Wschodem;
· osiąganie coraz sprawniejszej sieci drogowej;
Pozytywny układ wymienionych uwarunkowań jest z pewnością szansą na rozwój według scenariusza pozytywnego, natomiast układ negatywny będzie zbiorem zagrożeń rozwoju gminy.
3.3. Scenariusz zagrożeń
Brak jakichkolwiek istotnych zmian w uwarunkowaniach zewnętrznych utrzyma dekoniunkturę na produkty rolne na terenie gminy Solec Zdrój. Poza rolnictwem coraz większy zastój rynkowy będzie przeżywała sfera uzdrowiskowe - lecznicza, która stanowi na tym terenie dominującą dziedzinę życia.
Recesja w miejscowym rolnictwie i w przetwórstwie rolnym natychmiast umocni recesję na rynku pracy, co utrzyma niski popyt na lokalnym rynku konsumpcyjnym. Przeniesie się to na wszelkie drobne formy przedsiębiorczości związanej z tym rynkiem (handel i usługi produkcyjne).
Niskie dochody rolnictwa i całej sfery produkcyjnej wywołają zastój na lokalnym rynku inwestycyjnym, zwłaszcza w budownictwie mieszkaniowym i w przedsiębiorczości. Nie będą w zadowalającym stopniu wzrastały podatki od nieruchomości do budżetu gminy a recesja dodatkowo umocni się w sektorze usług budowlanych. Niski budżet nie pozwoli na zadowalające tempo realizacji inwestycji w infrastrukturze komunalnej, co będzie stawiało obszar gminy w roli niedostatecznie atrakcyjnego dla osadnictwa i drobnego biznesu.
Ubóstwo ekonomiczne gminy będzie hamulcem wdrażania wszelkich inicjatyw społecznych, w tym zwłaszcza w budowie infrastruktury w dziedzinie rekreacji, ruchu turystycznego, kultury i rozrywki. Młodzież wchodząca w wiek zawodowy i zakładania własnych gospodarstw domowych będzie starała się emigrować do obszarów szans życiowych. Mogą przez to pogłębiać się anomalie w strukturze demograficznej, destrukcyjnie wpływające na życie rodzinne i życie społeczne w skali gminy.
Samorząd gminy będzie przeżywał coraz dotkliwsze trudności w finansowym utrzymaniu bieżących zadań komunalnych w zakresie lokalnej infrastruktury technicznej i społecznej. Stopień wykorzystania majątku komunalnego będzie coraz mniej efektywny a trudności racjonalnej gospodarki tym majątkiem będą coraz wyższe.
Nasilająca się emigracja i demograficzne anomalie strukturalne mogą mieć wpływ na osłabienie aktywności samorządowej przejawiającej się w uszczuplaniu liderów lokalnych życia społecznego, energii działań samorządowych i coraz mniejszym zaangażowaniu obywateli w działalności samorządowej.
3.4. Scenariusz szans
Pierwotnym czynnikiem passy aktywności społeczno-gospodarczej gminy będzie pozytywne spełnienie ważniejszych uwarunkowań zewnętrznych. Ich pierwszoplanowym efektem powinno być ożywienie w sferze rynkowej i rozwój przedsiębiorczości jako bazy ekonomicznej gminy. Ważna będzie koncentracja przedsiębiorczości nie tylko na terenie gminy lecz przede wszystkim na terenie samego Solca Zdroju, gdzie należy spodziewać się dalszego rozwoju infrastruktury ekonomicznej, zwłaszcza wspomagającej rozwój przedsiębiorczości, być może we współpracy z Buskiem Zdrojem.
Wzrost koniunktury na produkcję i usługi oraz rozwój przedsiębiorczości i ekologicznych gospodarstw rolnych spowoduje wzrost aktywności mieszkańców (w przedsiębiorczości i w pracy najemnej). Efektem tej tendencji będzie wzrost zamożności mieszkańców a zatem wzrost skłonności do inwestowania w rozwój gospodarstw domowych, gospodarstw rolnych i w rynkową działalność pozarolniczą (przemysł nieuciążliwy, handel, usługi). Wzrosną dochody w budżecie gminy Solec Zdrój, co pozwoli na dalsze inwestowanie w urządzenia komunalne infrastruktury technicznej i społecznej. Będzie przez to wzrastała atrakcyjność gminy Solec Zdrój dla mieszkańców i przedsiębiorczości. Aktywność inwestycyjna może dalej wzrastać. W tych warunkach będzie też dalej wzrastał popyt konsumpcyjny z coraz większym urozmaiceniem modelu konsumpcji.

W warunkach wielostronnego wzrostu koniunktury na towary i usługi, na zatrudnienie i usługi budowlane oraz obsługę infrastrukturalną będzie wzrastał popyt na tereny budowlane. Nasili się problem utrzymania ładu przestrzennego. Jego reguły wyrażone w koncepcji zagospodarowania przestrzennego opracowanej w Studium... będą wymagały szczególnie aktywnego nadzoru poprzez przyszłe operacyjne planowanie przestrzenne i realizację potrzebnych sieciowych urządzeń infrastruktury technicznej.
Ożywienie gospodarcze w kraju może wywołać wzrost popytu na usługi turystyczno-rekreacyjne. Walory przyrodnicze i kulturowe w gminie nie tworzą warunków rozwoju wielkiego ruchu turystycznego w gminie Solec Zdrój. Są to walory dla lokalnych potrzeb rekreacyjnych. Wymagają jednak zainwestowania. W regionalnym programie rozwoju systemu gospodarki wodnej powinien znaleźć się (być utrzymany) na terenie gminy Solec Zdrój zbiornik wodny o funkcjach rekreacyjnych. Rozwój usług turystyczno-rekreacyjnych będzie więc składnikiem bardziej rozwiniętej struktury gospodarczej, w tym struktury działowej bazy ekonomicznej gminy.
Dobra sytuacja w kraju a w szczególności potencjał ekonomiczny obywateli stworzyć może szansę dynamicznego rozwoju funkcji uzdrowiskowe - leczniczej Solca Zdroju. Wyjątkowe - unikatowe na skalę światową walory wody zdrojowej „Malina" wymagają zainwestowania odpowiedniego kapitału, a istniejąca już baza uzdrowiskowa może stanowić fundament rozwoju.

4. STRATEGICZNE CELE ROZWOJU GMINY
4.1.
Generalny cel strategii
Wyniki diagnozy gospodarki gminy i scenariusze przyszłości dają podstawy do utrzymania określonej hipotezy celów, w tym celu generalnego i wiodących kierunków jego osiągania stanowiących zestaw celów warunkujących. Generalnym celem strategii rozwoju gminy Solec Zdrój jest jej rozwój w oparciu o optymalne wykorzystanie istniejących potencjałów.
4.2.
Cele warunkujące osiąganie celu generalnego
Dla osiągnięcia celu generalnego konieczna jest realizacja szeregu celów zwanych warunkującymi, w tym:
1. rozwój funkcji uzdrowiskowej na bazie istniejących potencjałów
2. restrukturyzacja    rolnictwa    i    poprawa    kondycji    ekonomicznej
gospodarstw
3. rozwój agroturystyki i turystyki weekendowej.
Cele te, przy wykorzystaniu dużych szans rozwojowych gminy powinny
prowadzić do rozwoju gminy, zarazem jednak spełniającego rygory rozwoju
zrównoważonego, co gwarantuje korzyści społeczne i ekonomiczne dla
mieszkańców, osiągnięcie wyższych jakościowo warunków życia, a także dla
całego regionu
poprzez lepsze wykorzystanie krajowego i
międzynarodowego      potencjału      gminy      dla      wzbogacenia      regionu świętokrzyskiego.
Przyjęty układ celów warunkujących urbanizację gminy wywołuje potrzebę określenia licznych celów operacyjnych w dziedzinach działalności społeczno-gospodarczej uznanych jako dziedziny działań strategicznych. Do nich zaliczono wszystkie dziedziny mające istotny ładunek problemów i potencjałów rozwojowych, stanowiących podstawy bezpośrednich i pośrednich działań usprawniających rozwój.
4.3. Cele operacyjne w wybranych dziedzinach strategicznych
W omówionych  dziedzinach  strategicznych   proponuje  się  przyjęcie następujących celów operacyjnych:
1) w gospodarce rynkowej :
· zorganizowanie inkubatora wielofunkcyjnie wspierającego rozwój drobnej i
średniej przedsiębiorczości we współpracy i innym, większym, najbliższym
miastem;
· zorganizowanie wspólnego  systemu  marketingowego  dla  potencjalnych
inwestorów na terenie gminy wskazującego na potencjalne ich korzyści
wyboru miejsca inwestowania;
· opracowanie   koncepcji   i   uruchomienie   systemu   lokalnego   informacji
rynkowej i informacji o warunkach inwestowania w gminie;
· przygotowanie planistyczne i techniczne terenów dla inwestycji w sferze
przedsiębiorczości;
· przygotowanie organizacyjne i przestrzenno techniczne giełdy towarowej w
porozumieniu z sąsiednimi gminami;
2)
w rolnictwie:
· przeznaczenie    pod    zalesienia    gruntów    najmniej    przydatnych    do
wykorzystania rolniczego;
· tworzenie kompleksowego systemu obsługi konsultingowej producentów
rolnych;
· tworzenie zrzeszeń marketingowych producentów rolnych z uwzględnieniem
ekologizacji rolnictwa i produkcji wysokiej jakościowo żywności;
· tworzenie systemów marketingowych dla rozwoju przedsiębiorczości obsługi
technicznej rolnictwa w porozumieniu z sąsiednimi gminami i samorządem
powiatowym;
3)
w komunikacji:
· poprawa sprawności użytkowej - technicznej dróg;
· poprawa parametrów geometrycznych dróg;
· tworzenie wydzielonych ciągów rowerowych i pieszych poza pasami jezdni;
4)
w lokalnych systemach infrastruktury technicznej
· racjonalne zagospodarowanie zasobów wód  podziemnych  i  stworzenie
warunków ochrony ich jakości;
· poprawa  standardów  odprowadzania   i   oczyszczania  ścieków  poprzez
budowę lokalnych systemów kanalizacji i oczyszczania obsługujących wsie
posiadające grupowe wodociągi;
· usprawnienie systemu gospodarki odpadami z coraz większym udziałem
gospodarczego ich wykorzystania;
· modernizacja sieci  elektroenergetycznej  w zakresie  średnich  i  niskich
napięć ze stacjami transformatorowymi;
5)
w ochronie środowiska
· podnoszenie lesistości na gruntach najmniej przydatnych dla rolnictwa,
sprzyjającej poprawie stanu klimatycznego, ekologicznego i krajobrazowego
na obszarze gminy;
· intensyfikacja zadrzewień śródpolnych;
· budowa zbiorników wodnych (w tym poprawiających stosunki wodne);
6)
w sferze społecznej
· kształcenie w zakresie podejmowania przedsiębiorczości i wzrost podaży
miejsc pracy;
· poprawa stanu materialnego obiektów infrastruktury społecznej, w tym
szkół;
· aktywizacja działalności  kulturalnej  i tworzenie dogodnego jej zaplecza
materialnego;
· tworzenie programów usprawniających front inwestycyjny w budownictwie
mieszkaniowym poprzez kompleksowe przygotowanie terenu i organizację
budownictwa;
7)
w turystyce
· organizacja gospodarstw agroturystycznych;
· tworzenie bazy turystyki weekendowej;
· promocja walorów gminy;
W odróżnieniu od celu generalnego i celów warunkujących jego osiąganie, cele operacyjne w wybranych dziedzinach działań są najszybciej zmienne. Można je modyfikować nie naruszając ukierunkowania całej strategii, wyrażonego właśnie poprzez cele wyższego szczebla. Można także zmieniać dziedziny strategiczne w zależności od zmian ich znaczenia we wspomaganiu strategicznego rozwoju gminy.
5. Operacyjne elementy strategii rozwoju gminy 

5.1. Podmiotowość strategii
Każda strategia rozwoju jednostki terytorialnej, w tym przypadku gminy Solec Zdrój, musi mieć określone podmioty w dwojakim znaczeniu. Po pierwsze podmiotem jest tzw. „gospodarz" strategii. Ogólnie, jest to samorząd lokalny a ściślej, Rada Gminy. Rada powinna wyodrębnić specjalną komisję do spraw rozwoju gminy lub komisję nadzorującą przebieg wdrażania strategii i decydującą o modyfikacji (aktualizacji) samego dokumentu. Do prac komisji powinni być zapraszani lokalni liderzy, zainteresowani rozwojem lokalnym a ponadto, eksperci w zakresie zagadnień szczegółowych, na przykład w zakresie gospodarki wodnej, kształtowania lokalnych układów komunikacyjnych, organizacji grup marketingowych producentów rolnych i inni. Nad wdrażaniem strategii bezpośredni nadzór powinien mieć Zarząd Gminy, w szczególności pracownik Urzędu Gminy.
Po drugie podmiotem strategii rozwoju gminy jest zbiorowość jej użytkowników. W tym przypadku są to mieszkańcy, firmy funkcjonujące na jej terenie i instytucje lokalne oraz niezależne od struktury samorządu lokalnego. Jest to grupa od której należy spodziewać się opinii na temat kwestii funkcjonowania i rozwoju gminy. Wśród tej grupy podmiotów należy też popularyzować treść dokumentu strategii i poszczególne przedsięwzięcia rozwojowe na przykład organizacyjne i inwestycyjne.
5.2. Zadania i programy strategiczne 

5.2.1. Uwagi o programach i zadaniach
Zbiór zadań i programów strategicznych jest ciągle otwarty. W dokumencie strategii ramy tego zbioru określają bezpośrednio cele operacyjne, zapisane w poszczególnych dziedzinach działań. Przedmiotem programowania działań o znaczeniu strategicznym dla gminy nie może być bezpośrednia działalność rynkowa. Nie można programować firm ani ich działalności gospodarczej. Strategia nie wyręcza wolnego rynku a powinna wspierać jego funkcjonowanie, także w tzw. „obszarach niedowładu rynkowego". W sytuacji polskich realiów rynkowych (kapitalizmu bez kapitału) przedmiotem programowania strategicznego w gminie powinny być nie tylko przedsięwzięcia o charakterze publicznym lecz także powoływanie instytucji i organizacji gospodarczych lub społecznych oraz przewidywanie budowy obiektów fizycznych, które w fazie pełnienia nadanych im funkcji mogą być urynkowione. Dotyczy to przedsięwzięć, które nie mogą powstać w fazie organizacyjno-inwestycyjnej siłami rynkowymi (z inicjatyw niezależnych od samorządu lokalnego i całkowicie z kapitału prywatnego) z powodu braku zainteresowania przedsięwzięciem w tej sferze gospodarki lub z braku kapitału prywatnego. Jednakże przedsięwzięcia zainicjowane i zrealizowane przez wadze samorządowe, rządowe lub instytucje non-profitowe mogą mieć szansę funkcjonowania według zasad rynkowych.
Programy strategiczne gminy są wielocechowym opisem przedsięwzięć gospodarczych i organizacyjno-instytucjonalnych o znaczeniu publicznym dla gminy (lokalne) lub znaczących także w szerszej skali niż obszar gminy. Nie należy ich traktować jako dokumentacji określonych przedsięwzięć. To jest wdrożeniowe zadanie specjalistów. Z kolei zadania w dokumencie strategii są w zasadzie zapisane jednym hasłem. Następnie mogą być opracowywane w formie programów lub koncepcji projektów.
5.2.2. Proponowane zadania i programy wieloletnie
Na okres perspektywiczny (około 10 lat) proponuje się opracowanie i wdrożenie w poszczególnych latach następujących zadań i programów strategicznych, takich jak:
1)
w sferze usprawniania gospodarki rynkowej:
· inkubator przedsiębiorczości udzielający wszechstronnej pomocy nowym
przedsiębiorcom przez pierwsze lata ich działalności;
· system    marketingu    lokalnego   wobec    inwestorów   niezależnych    od
samorządu i gminy, wskazujący miejsca i warunki  inwestowania oraz
potencjalne     korzyści    inwestorów    w    poszczególnych    dziedzinach,
przeważnie w sferze rynkowej, w tym w turystyce;
· system informacji rynkowej dla konsumentów i dla przedsiębiorców. System
dotyczyłby informacji o sieci  podaży dóbr i  usług oraz odwrotnie - o
oczekiwaniach konsumentów w tym zakresie;
2)
w sferze rolnictwa:
· program porządkowania gruntów pozostających w użytkowaniu rolniczym
z wydzieleniem  gruntów  mało   przydatnych   dla   rolnictwa  w  obecnych
realnych warunkach rynkowych z możliwością ich zalesienia;
· program   utworzenia   zrzeszenia   marketingowego   producentów   rolnych
uczestniczących w sposób zorganizowany na rynku giełdowym. Program
może uwzględniać kilka takich zrzeszeń dla poszczególnych grup (branż)
produktów;
· program inwestycyjny upowszechniania zieleni śródpolnej;
· program organizacji pośrednictwa w obrocie rynkowym gruntami rolniczymi i
budowlanymi;
· program  organizacji  kompleksowej technicznej  i  organizacyjnej  obsługi
rolnictwa;
3)
w komunikacji:
· szczegółowy program modernizacji sieci dróg lokalnych z uwzględnieniem
dróg rolniczych;
· program    budowy    ciągów    pieszych    i    rowerowych    przy    trasach
komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu;
· program  „prostowania  tras  komunikacyjnych"  zwłaszcza   na  odcinkach
szczególnie  niebezpiecznych  dla  ruchu   pojazdów  i   pieszych.  Jest  to
program poprawy parametrów geometrycznych niektórych odcinków tras;
· program    tworzenia     zieleni     izolującej     negatywne    wpływy     ruchu
komunikacyjnego na tereny położone w sąsiedztwie tras;
4)
w infrastrukturze technicznej:
· program przewidzianych systemów kanalizacji i oczyszczania ścieków z
realizacją wymaganych oczyszczalni ścieków i rozbudową istniejących;
· program modernizacji sieci i urządzeń sieci elektroenergetycznej średniego i
niskiego napięcia;
· program  racjonalnego wykorzystania  odpadów,  w tym  obejmujący  ich
segregację;
5)
w sferze środowiska przyrodniczego:
· program budowy zbiornika wodnego w Solcu Zdroju;
· kompleksowy program ochrony drobniejszych i rozproszonych walorów oraz
zasobów środowiska przyrodniczego;
6) w sferze społecznej:
· program marketingu budownictwa mieszkaniowego, usprawniający przebieg
procesu     przygotowawczego     (zakup     nieruchomości,     projektowanie
urbanistyczne   i architektoniczne,   programy   kompleksowego   urządzania
osiedli wiejskich);
· program rewaloryzacji obiektów oświaty;
· program tworzenia urządzeń sportowych i rekreacyjnych;
5.2.3. Układ programów strategicznych
Opracowanie wymienionych najważniejszych zadań w formie opisów programowych w dokumencie strategii należy do specjalistów. Opisy programowe powinny uwzględniać następujące elementy, w tym:
· istotę przedsięwzięcia lub jego funkcję;
· elementy programu, w tym jego funkcje elementarne;
· wskazanie miejsca realizacji;
· wskazanie celów operacyjnych w strategii, do których odnosi się program;
· określenie wykonawcy i docelowego gospodarza programu;
· sposób wdrożenia i funkcjonowania programu, co stanowi jednocześnie
określenie instrumentów nie tylko danego programu lecz również całej
strategii;
· wskazanie uwarunkowań wdrożeniowych, w tym czynników ułatwiających
i utrudniających wdrożenie.
5.2.4.  Wnioski  dotyczące  dalszych   prac  nad  strategią rozwoju gminy
Analiza uwarunkowań wdrożenia poszczególnych programów strategicznych może tworzyć pewne sekwencyjne zależności między nimi. Na przykład budowa zbiornika wodnego warunkuje możliwość opracowania i wdrożenia pewnego programu obsługi rekreacji. Stąd też w dokumencie strategii rozwoju gminy powinno być opracowanych możliwie wiele różnorodnych pomysłów programowych aby owa sekwencyjność i wynikające z niej korzyści mogły być maksymalnie uwzględnione.
Prace nad strategią powinny trwać w sposób ciągły. Ciągłość wynika z potrzeby aktualizacji dokumentu wobec zmieniających się uwarunkowań obiektywnych rozwoju gminy oraz ze zmian w procesie doskonalenia warsztatu planowania i zarządzania strategicznego w gminie i jego integracji z lokalnym planowaniem przestrzennym. Wnioski programowe ze strategii gminy mogą i powinny być składane zarówno do strategii jak również do przyszłego planu zagospodarowania województwa.
